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- COMPONENT FY 2010 MILITARY C UCTION PROGRAM 2. DATE

_AIR FORC_E . ) I
3. INSTALLATION AND LOCATION 4. CONMMAND: 5. AREA CONST
PALANQUERO AIR BASE, COLONMEIA Air Combat Command COST INDEX
Not Available

8. Personnel PERMANENT STUDENTS PPORTED
Strength OFF| ENL CIV | OFF| ENL cIv ENL CIv
AS OF 30 SEP 08 0 0 0 0 0 0 0
END FY 2014 unk unk| unk| unk unk unk unk
7. INVENTORY DATA (S000)

) 0
. Inventory Total asof:
. Authorzation Not Yet in Inventory:
. Authorization Requested in this Program:
. Authorization Included in the Following Program: (FY 2011)
f. Planned in Next Four Years Program:

g. Remaning Deficiency:

h. Grand Tota': 43000

CTS REQUESTED IN THIS PROGRAM: (FY 2010) ‘\
COST DESIGN STATUS

CATEGORY
CODE PROJECT TITLE SCOPE 2000 START __CMPL

141-753 Air Base Development 3140 SM 43000 May-08 Sep-
Total 43,000
8a. Future Projects: - i : f

None

8b. Future Projects: Typical Planned Next Four Years:
None

8c. Reim Eaintenance Backlog This Instafiation: (SM) N/A
- Mission or Major Functions: This project enhances the U. S. Global Defense Posture (GDP) Strategy Wiv

includes development of a comprehensive and integrated presence strategy aligned with the princples of
developing relations with partner nations. Palanguerc enables the conduct of mutually agreed actvities
including counter-terrorism and counter-narcotics missions. It a'so supports mobitty missions by increasing our
mutual capabifty to support humanitarian assistance and disaster relief, if requested. Consistent with the U.S .-
Colombia Defense Cooperation Agreement (DCA) as signed on October 30, 2009 any activites supported by

this construction would be based on full respect for the principles of sovereignty, territorial integrity of states an
saterventionism.

11. Outstanding Poi0 Defciencies):
a. Air pollution N/A

b. Water Pollution N/A
c¢. Occupational Safety and Health N/A

d. Other Environmenta’ N/A

D Form 1320, 2 Jul 02




Ano Fiscal 2010 Datos de Proyecto de Construccion Militar

1. Componente
Fuerza Aérea

3. Instalacion y Lugar 4. Comando:
Palanquero, Colombia Comando Combatiente Aéreo

De 30 SEP 08 8. Proyectos solicitados en este programa:
a OCT 2014 Cédigo  Titulo de Programa Costo
141-753 Desarrollo de Base Aérea 43 millones de délares

10. Misidn o Funciones Principales: Este proyecto mejorara la Estrategia de Postura de Defensa Global
de EEUU (GDP) que incluye el desarrollo de una estrategia de presencia militar comprensiva e
integrada con el principio del desarrollo de relaciones con naciones socias. Palanquero permite la
conduccion de activities de mutuo acuerdo, incluyendo misiones contra el terrorismo y contra el
narcotrafico. También apoya misiones de movilidad porque aumenta nuestra capacidad muatua para
apoyar con asistencia a desastres y apoyo humanitario, en caso de ser solicitado. Consistente con el
Acuerdo de Cooperacion en Defensa entre Colombia y EEUU firmado el 30 de Octubre de 2009,
cualquier actividad apoyado por esta construccion en Palanquero sera basada en el respeto pleno a
los principios de la soberania, la integridad territorial de las naciones y la no-intervencion.




1. COMPONENT FY 2010 HMILITARY CONSTRUCTION PROJECT DATA
AIR FORCE (computer generated)

3. INSTALLATION AND LOCATIION 4. PROJECT TITILE
PALANQUERO AB. COLOMBIA AIR BASE DEVELOPMENT

5. PROGRAM ELEMENT 6. CATEGORY CODE (7. PROJECT NUMBER 8. PROJECT COST ($000)

27576 141-753 HWBF108000 4£3.000

9. COST ESTIMATES

COosT
U/H | QUANTITY (§000)

PRIMARY FACILITIES 31.838
SQUAD OFS/ MAINTENANCE OPS FACILITY ( &.213
PARKIBG APRON ( 18.630
MNID-FIELD TAXIWAY ( 1.%200
CARGO AFRON REPAIR ( 310
TAXIWAY SHOULDER CONS ( 262
FUEL ROAD ( 270
200.000 GAL TANK AND FUEL FOINT ( 3.617
AIRCRAFT FIRE RESCUE ADAL ( 1.722
ANTI- TERRORISM/FORCE PROTECTION - FACILITIES ( s12

SUFFORTING FACILITIES 6.615
2.600)
1.085)
( 200)
( 826)
(

(

UTILITIES

PAVEMENTS

SITE IMFROVEMERTS
COMMUEICATIONS

FORCE PROTECTION/SECURITY
STORM DRAINAGE

325)
379)

A AR A AR

SUETOTAL 38,452
COFTINGENCY (5.0%) 1.923

TOTAL CONTRACT COST 40.375
SUPERVISION. INSPECTION AND OVERHKEAD 2.62%

TOTAL REQUEST 42.99%
TOTAL REQUEST (ROUNDED) 43.000

EQUIFMENT FROM OTHER AFFROPRIATIONS (NON-ADD) ( 4.,200.0)

10. Description of Proposed Construction: Reinforced concrete foundation and
concrete floor slab. structural steel frame. standing seam metal roof. masonry
exterior. fire detection/protection. utilities. pavements. site improvements. SCIF.
communication support. and all other necessary support for structural facilities.
construct concrete apron capable of supporting strategic airlift aircraft and
refueling capabilities: the POL system will include a 200.000 gal fuel storage tank
and necessary piping and offloading capabilities. This project will comply with
antiterrorism/force protection requirements identified in DoD uUnified Facilities
Criteria. Apron strategic airlift & refueling adjoining existing apron

Air Conditioning: 80 Tons

11. Beguirement: 139312 SM Adequate: 0 SM Substandarw

PROJECTI: Air Base Development. (Current Mission)

REQUIREMENT: A fully functional airfield and ramp is essential for supporting the
U.S. mission in Colombia and the missions of the United States Southern Command

(USSOUTHCOM). This project at Palanquero best supports the COCOM's Theater Posture

Strategy and demonstrates our commitment to this relationship. Development of this
PIo3 ovides a unique opportunity to support an important partner in 2




1. COMPONENT FY 2010 MILITARY CONSTRUCTION PROJECT DATA
AIR FORCE (computer generated)

3. INSTALLATION AND LOCATIION 4. PROJECT TITILE
PALANOUERO AB. COLOMBIA AIR BASE DEVELOPMERT

5. PROGRAM ELEMENT 6. CATEGORY CODE |7. PROJECT NUMBER 8. PROJECT COST ($000)

WW 4£3.000

nstant threat
ring natural
This project will accommodate tranmsport/supply. fueling an rational
The outlined scope will construct approximately 135K SM of new shgategic
t capable apron with associated shoulders and appropriate airfield lightygg
apron illumination systems. repair approximately 7K SM of existing cargo apr
o meet strategic airlift and refueling aircraft requirements. construct
approximately 8K SH of taxiway shoulders. and construct minimal necessary
operational. maintenance. and operations support space to accommodate mutually
agreed activities. This includes approximately 2300 SM of operations and
maintenance space and 800 SM of operational support space and augmenting the
existing aircraft refueling infrastructure with an additional 200.000 gallons of
storage capacity and two new truck refueling points. Appropriate extensions and
upgrades of the existing airfield lighting. electrical. water. and waste water
systems will also be accomplished. All vertical construction will include
appropriate anti-terrorism and force protection upgrades in accordance with the
theater threat level. Additionally. minimal upgrades to existing base security
systems will be accomplished.

CURRENT SITUATION: Access to Colombia will further its strategic partnership with
the united States. Palanquero is unquestionably the best site for investing in
infrastructure development within Colombia. Its central location is within reach
of counter narco-terrorist operations areas: the runway and existing airfield
facilities will reduce construction costs: its isclation maximizes Operational
Security (OPSEC) and Force Protection and minimizes the U.S. military profile. The
intent is to leverage existing infrastructure to the maximum extent possible.
improve the U.S. ability to respond rapidly to crises. and assure access and
presence at minimum cost. The taxiway and ramp/apron areas are deficient and in
their current configurations severely limit the operational capabilities of this
location. Additionally. the operations and support facilities need to be expanded
to service a wide array of aircraft that mutually agreed activities may entail.
Limited operations could be accomplished utilizing the existing infrastructure. but
sustained operations require minimal construction outlined in this document.

IMPACT IF NOT PROVIDED: If these upgrades are not accomplished. it will severely
limit the ability of USSOUTHCOM to support the U.S. Global Defense Posture (GDP)
Strategy which includes development of a comprehensive and integrated presence
strategy aligned with the principles of developing relationships with partner
nations and ensuring mutual benefits between US and partmer nations. Failure to
provide funding for this project would restrict vu.S. freedom of action to support
partner nations. Not funding this project will also limit USSOUTHCOM's ability to
support aerial counter narcotics missioms.

ADDITIONAL: This project meets the criteria/scope specified in Air Force Handbook
32-1084. "Facility Requirements.” A preliminary analysis of reasonable options for
accomplishing this project was done. It indicates there is only one option that
will meet operational requirements: new construction. however. using existing
infrastructure to the maximum extent possible. Sustainable principles. to include
Life Cycle cost-effective practices. will be integrated into the design.
development. and construction of the project in accordance with Executive Order
13423. 10 USC 2802 (c) and other applicable laws and Executive orders. Developmen
this project will further the strategic partnership forged between the v.S. a
bia and is in the interest of both nations. (Squadron/Maintenance Operatjdns
: 2,340 SM = 25.178 SF: ADAL Rircraft Fire Rescue: 800 SM = 8.608 §
RTIFICATION: This facility can be used by other components
available” bawis: however. the scope of the project is based on Al rce

requirements. Pa ero will provide joint use capability to . Army. Air Force.
Navy. Marine Corps. an ragency aircraft and perso n addition to building

DD FORM 1391. DEC 99 Previous editions are obsolete. Page No.




1. COMPONENT
AIR FORCE

FY 2010 HMILITARY CONSTRUCTION PROJECT DATA
(computer generated)

3. IRSTALLATION AND LOCATIION 4. PROJECT TITLE
PALANQUERO AB. COLOMBIA

AIR BASE DEVELOPMENT

5. PROGRAM ELEMENT

6. CATEGORY CODE (7. PROJECT NUMBER 8. PROJECT COST (£000)

27576
—

—I31-/53 HWBE 108000

£3.000

Jﬂttﬁz;—;;pacity of the Colombian forces.

This document updates the original DD Form 1391 submitted in May 2009 to reflect
terms of the vU.S. - Columbia Defense Cooperation Agreement as signed on October 30.

‘P‘WS-\

—]

/

DD FORM 1391. DEC 99

November 2009

Previous editions are obsolete.




11. Requisitos
Proyecto: Desarrollo de Base Aérea (Mision Actual)

Requisitos: Una pista aérea y una rampa completamente funcional son esenciales para apoyar la mision de
EEUU en Colombia y las misiones del Comando Sur de Estados Unidos (USSOUTHCOM). Este proyecto en
Palanquero mejor apoya la Estrategia de Postura del Teatro del Comando Combatiente (COCOM) y demuestra
nuestro compromiso con ésta relacidon. El desarrollo de este proyecto nos da una oportunidad unica para
apoyar un socio importante en la region del hemisferio occidental donde la seguridad y la estabilidad estan
bajo amenaza constante por las insurgencias terroristas financiadas con el narcotrafico, la pobreza endémica
y los frecuentes desastres naturales. Este proyecto acomodara los aviones de transporte/suministro,
reabastecimiento y operaciones. [...]

Situacidén Actual: Acceso a Colombia profundizara su relacion estratégica con Estados Unidos. Palanquero es
sin duda el mejor lugar para invertir en el desarrollo de infrastructura en Colombia. Su ubicacidén central esta
dentro del alcance de las zonas de operaciones contra los narco-terroristas; su pista y facultades aéreas
existentes reduciran los costos de construccién; su ubicacion aislada maximiza la Seguridad Operacional
(OPSEC) y la Proteccion de Fuerzas y minimiza el perfil de los militares estadounidenses. La intencion es
utilizar la infrastructura existente al maximo posible, mejorar la capacidad de los EEUU de responder
rapidamente a crisis y garantizar el acceso y la presencia militar estadounidense a un costo minimo. Las areas
de taxi y las rampas son deficientes y en su actual configuracion limitan las capacidades operativas de este
lugar. Adicionalmente, las facultades de apoyo y operaciones necesitan ser aumentadas para poder recibir
una cantidad amplia de aviones para que las actividades de mutuo acuerdo puedan realizarse. Operaciones
limitadas podrian ser cumplidas utilizando la infrastructura existente, pero las operaciones sostenidas
requieren una construcciéon minima como esta articulado en este documento.




Impacto si no autorizan el presupuesto: Si no logremos mejorar la localidad, la capacidad del Comando Sur
para apoyar la Estrategia de Postura de Defensa Global (GDP) sera severamente limitada. Dicha Estrategia
incluye el desarrollo de una estrategia de presencia militar comprensiva e integral en linea con el principio de
desarrollar relaciones con naciones socias y garantizar los beneficios mutuos entre los EEUU y naciones
socias. La falta de financiar este proyecto limitara la libertad de accion de EEUU para apoyar naciones socias.
El no financiar este proyecto también limitara la capacidad del Comando Sur para apoyar las misiones aéreas
contra el narcotrafico.

Certificacidon de Uso Conjunto: Esta localidad podria ser utilizado por otros componentes tal cual como sea

disponible; sin embargo, el alcance del proyecto esta fundamentado en los requisitos de la Fuerza Aérea.
Palanquero permitira la capacidad del uso conjunto al Ejército de EEUU, las Fuerzas Aéreas, la Armada, los
Marines y el personel y los aviones inter-agenciales, ademas de construir la capacidad de las fuerzas armadas
colombianas.

Este documento actualiza el original DD Planilla 1391 entregado en Mayo 2009 para reflejar los términos del
Acuerdo de Cooperacion en Defensa entre EEUU y Colombia firmado el 30 de Octubre de 2009.




Analisis de los cambios del documento de Mayo 2009 de la Fuerza Aérea entregado al
Congreso de EEUU

1. Este documento es una reaccion del gobierno de EEUU frente a las acusaciones y denuncias realizadas el 4 de
noviembre de 2009 sobre el documento original de la Fuerza Aérea que evidenciaba sus verdaderas intenciones
detras del acuerdo militar con Colombia. Es un cambio de lenguaje, no de intencidénes.

2. El acuerdo militar con Colombia fue firmado el 30 de octubre de 2009. Sin embargo, este documento no fue
elaborado y entregado al Congreso de EEUU hasta el 16 de noviembre, ya casi dos semanas luego de la denuncia
hecha por el gobierno venezolano sobre el documento original de Mayo 2009.

3. Este documento “cambid” todo el contenido que fue denunciado en el documento original incluyendo:

e Cualquier mencién de gobiernos “anti-estadounidenses”

e Cualquier mencion de operaciones de “amplio espectro”

e Cualquier mencién de convertir a Palanquero en una Localidad de Cooperacion en Seguridad
e Cualquier mencion de operaciones de Inteligencia, Espionaje y Reconomiento

e Cualquier mencidén de “Guerra de forma expedita” (Expeditionary Warfare)

e Cualquier mencion de operaciones militares continentales

4. Este documento cambia el monto solicitado para la instalacidn en Palanquero de 46 millones de délares a 43
millones de délares.

5. Aunque este documento contiene una frase al final indicando que el documento de mayo 2009 ya es
considerado no valido, esto no cambia las intenciones iniciales de EEUU detras del acuerdo militar con Colombia.
Si bien EEUU dicen hoy que todo lo dicho hace seis meses no es valido porque fue denunciado por los paises
vecinos de Colombia, sbélo estan cambiando lo que publicamente estan presentando. Sus intenciones originales
siguien siendo validas y reales. El intento de “actualizar” este documento de la Fuerza Aérea es un burdo intento
de enmascarar sus verdaderas intenciones detras del acuerdo militar con Colombia.

6. Por ultimo, se podria preguntar si sélo quitando 3 millones de délares de la solicitud original significa un cambio
tan radical en sus intenciones de construir una Localidad de Cooperacion en Seguridad en Palanquero para
realizar operaciones continentales contra las “amenazas constantes...de gobiernos anti-estadounidenses” en la
region. La diferencia entre 43 y 46 millones de délares es minima, lo cual implica que el proyecto original
evidenciado en el documento de mayo 2009 sigue actual.




